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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 121/2020.

SOLICITACOES NUMEROS: 2409/2020, 2410/2020, 241172020, 2413/2020,
2414/2020,2416/2020 E 2417 /2020;

DISPENSA DE LICITACAO N° 036,/2020.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ementa:

I. Direito Administrativo. Dispensa de
licitag¢do. Aquisicdo. Valor estimado em R$
12.386,00. Licitagbes e  Contratos.
Verificacdo dos Requisitos da Lei n°
8.666/93.

IL Aquisicdo de cimeras de seguranca,
cerca elétrica e materiais elétricos, bem
como servicos de seguranca eletrdonica para
monitoramento do Pronto Atendimento e
Unidade Basica de Satde I, conforme o
Termo de Referéncia encartado.
Modalidade dispensa de licitacio.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio,

I. RELATORIO

Trata-se de consulta relativa 4 possibilidade de dispensa de licitaciio,
para aquisi¢ao de cAmeras de seguranga, cerca elétrica e materiais elétricos, bem como
servigos de seguranga eletrénica para monitoramento do Pronto Atendimento e Unidade
Basica de Saude II, em virtude da necessidade de seguranga e manutencio do patriménio

publico, uma vez que a unidade ja sofreu com agides de viandalos.

Consta no presente processo licitatorio a justificativa, solicitacio da
autoridade competente, termo de referéncia, propostas de preco com 03 (trés)
or¢camentos, autorizacdo da abertura do processo licitatério pela autoridade competente,
modelos correlatos, indicagdo dos recursos necessdrios para fazer face as despesas da

contratacdo e parecer contabil.
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Este é, em sintese, o relatorio.

1. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que toda e qualquer contratacdo a ser procedida
pela Administracdo Publica, em regra, necessita de um procedimento formalizado prévio,
através do qual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ou

inexigibilidade de licitagio, dependendo de cada caso.

Um certame licitatorio s6 se mostra vantajoso quando existe no mercado
uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente em face

dessa pluralidade é que se viabiliza a competicio do certame.

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam

que:

0 valor mais significativo para a mntmm;ﬁﬂ
publica ndo € necessariamente garantir
tratamento isonémico - neste caso, por meio de
certame licitatorio - mas assegurar a plena
satisfagido da necessidade, da qual decorre a
ideia de eficiéncia contratual, capaz, inclusive, de
afastar o tratamento isonémico mesmo nos
casos em que a competicdo € vidvel e de impor
condigdes restritivas a eventual participacdo. 0
principio da eficiéncia norteard as decisées que
serdo praticadas pelos agentes por ocasido do
planejamento da contratacio, bem como da
selecdo das propostas e da execucdo do contrato.
A idefa de eficiéncia condiciona a de isonomia e
traduz a pripria dimensio da legalidade. A
legalidade ndo estd em licitar sempre, mas
apenas quando a licitagdo pessa assegurar
maior eficiéncia. Em muitos casos, a tinica forma
de assegurar uma contratacdo eficiente e
econdmica, ou seja, a melhora relagdo beneficio-
custo € ndo realizar licitagdo, pois, do contrdrio,
tanto a eficiéncia quanto a plena satisfacdo da
necessidade  podem  ser comprometidas,
portanto, ndo € adequado dizer que a licitacdo é
o antecedente ldgico e necessdrio para assegurar
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a Administracdo Piblica o negdcio mais
vantajoso, conforme comumente lemos ou
ouvimos.  (Inexigibilidade  de  Licitagdo:
Repensando a contratagdo publica e o dever de
licitar. Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.)

Tais mandamentos visam garantir a observincia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,

conforme inteligéncia do artigo 3° da Lei B.666/93.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da

Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Compulsando os autos do presente processo administrativo, é possivel
extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na

forma exigida pelo artigo 38, caput, c¢/c artigo 4°, todos da Lei n® 8.666, de 1993.

Segundo o artigo 14 da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem
a indicacio dos recursos orcamentédrios para o seu pagamento. Igual disposigdo é
albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e servigos, situacao

que é repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora em andlise, consta nos autos pareceres contabil e financeiro
indicando a existéncia de crédito or¢amentario para atendimento da despesa em questao,

bem como a autorizacio da autoridade competente para a contratagdo pretendida.

Frente as necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagao
dos Servicos, resta, pois, evidente o interesse piblico na situacéo, existindo, portanto,

justificativa plausivel para

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser

motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir
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regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.?84f99,§
-y

decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacgdo com o interesse

publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivacio ou justificativa do ato de

contratacdo.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metédica e did4tica, as razées
pelas quais a Administraco estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao

aspecto quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que nio demonstra
claramente a ligacdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicacio pratica no dia a dia
da Administragdo, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, nio é

recomendavel,

Consta nos autos que o objeto do presente procedimento é a aquisicio de
cAmeras de seguranga, cerca elétrica e materiais elétricos, bem como servicos de
seguranca eletrénica para monitoramento do Pronto Atendimento e Unidade Basica de
Saude I1, em virtude da necessidade de seguranca e manutencio do patriménio publico,

uma vez que a unidade ja sofreu com agdes de vandalos.

Por se tratar de aquisicdo de baixo valor (R$ 12.386,00) entendemos
que a justificativa apresentada estd de acordo com o art. 24, inciso I, da Lei n.2 8.666/93,

que a proposito abaixo reproduzimos:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

I - para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
‘a’, do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma 56 vez;

Ademais tem -se no caso a necessidade de emergéncia por ser a

seguranca dos prédios publicos servicos de natureza essencial e de continuidade sob pena
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de calamidade publica a sua nédo realizacao, conforme estipula o inciso 1V, da Lei n.2
8.666,/93, conforme descrito:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagiio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
| pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, pitblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Sendo, no caso vertente, pressupde-se correta a opg¢do pela dispensa de

licitagdo, uma vez que presentes os requisitos impostos pela legislagio que rege a matéria.

Por consequéncia, ressaltamos que futuras e eventuais contratacdes do
mesmo objeto ou de objeto de natureza similar somente devem se proceder por meio de
licitagdo, observadas as suas respectivas modalidades. Ressalta-se que as Secretarias do
Municipio devem se organizar para evitar que eventos previsiveis se utilizem de dispensa

de licitacdo.

Assim, constatada a possibilidade de licitagio na modalidade Dispensa
de Licitagdo, orientamos para que seja seguida a estrita legalidade, aplicando-se os
ditames da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Publicos). Em especial no que
tange ao principio da Publicidade, com a necessaria publicacdo na imprensa oficial, como

forma de garantia de eficacia do ato administrativo praticado pelo agente publico.

Por fim, antes de qualquer publicagio, devera o servidor se atentar para
adequagdes caso necessdrias, prosseguindo com o certame e referente a pesquisa de
precos recomendamos que seja adotada a realizagdo da “cesta de precos aceitdveis”
conforme disciplinado na Resolugdo de Consultan® 20/2016 - TP do TCE/MT, cabendo o
servidor responsavel pela elaboragido do Termo de Referéncia (orgamentista) informar se

houve ou ndo o seu uso, e quando ndo, apresentar justificativa plausivel.
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Dessa forma, desde que cumprida os requisitos acima, opino pela
regularidade do procedimento adotado pela Comissio Permanente de Licitacdo,

encontrando-se aptas a serem executadas.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Alto Garcas, 05 de novembro de 2020,

GISLAINE SARA IRA MARTINS
OAB/MT 7.062
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